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Domnului Presedinte al Camerei Deputatilor Marcel CIOLACU
CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Presedinte Bende SANDOR

Comisia pentru Industrii si Servicii

Doamna presedinte LAURA-CATALINA VICOL-CIORBA

Comisia Juridica, de Disciplini si Imunitati

Spre stiinta: Domnului Presedinte al Senatului Florin Vasile citu
SENATUL ROMANIEI

Subiect: plangerea inregistratd la CE privind presupusul ajutor de stat acordat CCIR in baza
protectului de lege pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert nr. 335/2007

Stimati domni Pregedini,

Dupa cum v3 este cunoscut, Consiliul Concurentei, in calitate de autoritate najionaid de
concurentd, asigurd respectarea prevederilor nationale si pe cele ale Uniunii Europene in
domeniul concurentei. In acelasi timp, acesta are rolul de autoritate nationald de contact in
domeniul ajutorului de stat intre Comisia Europeand, pe de o parte, si institutiile publice,
furnizorii si beneficiarii de ajutor de stat, pe de alta parte.

in aceastd calitate, autoritatea de concurentd acordd o importantd deosebitd colabordrii cu
autoritatile administratiei publice centrale, pentru a contribui la asigurarea unui cadru legal

echitabil st pro-concurential, in avantajul consumatorului final.

Asa cum am precizat in corespondenta anterioar3':

' Adresele Consiliului Concurentei nr. RG 13488/19.10.2020. RG 14962/23.11.2020, RG 1011/28.01.2021 si
RG 3603/26.03.2021.

=T o

Puata Pegser Libese i 1| Sectan 1| Bucusesti | Cod Pogtal 013701 | Tel: (021) 318 1198 1(021) 318 1199 | Fax. (021} 318 4908
E-mail: office@consiiulroncutentei ra | Web: wavw.compel:tion.so | vivw.consililconcurenteiro



I.  Comisia Europeand, in calilate de autoritate de controt in domeniul ajutoruiui de stat la
nivel european, a fost sesizatd cu o plangere referitoare la acordarea, prin aceasta Lege, a
unui presupus ajutor de stat in favoarea CCIR (caz inregisteat sub indicativul SA. 58857).
Forul european a solicitat pozitia® autoritafilor roméne faja de aceasta, si, in special, si fie
explicat modul cum actioneaza statul roman in calitate de operator obignuit de piatd
atunci cand transferd terenul gratuit catre CCIR.

II. Subliniem faptul c&, la nivel european, competentele de investigare in domeniul
ajutoruiui de stat revin Comisiei Europene, care este abilitatd sa solutioneze plingerile
primite de la persoanele interesate, ce vizeazd masuri susceptibile de ajutor de stat
acordate de statele membre. Astfel, potrivit Regulamentului de procedur#® si a Codului de
bune practici pentru desfagurarea procedurilor de control al ajutoarelor de stat®, in cazul
primirii unei plangeri, Comisia Europeana solicita pozitia statului membru pe spefa
respectiva, solicitdnd clarificari suplimentare, dach este cazul. Urmare analizei, Comisia
Europeana poate emite una dintre urmatoarele decizii: (i) decizie prin care constatad ci
masura nu constituie ajutor de stat; (ii) decizie de a nu ridica obiectiuni (in cazul in care
constatd ¢a nu existd indoieli privind compatibilitatea unei mésuri cu piata internd); (iii)
decizie de deschidere a procedurii oficiale de investigare (cdnd existd indoieli privind
compatibilitatea unei masuri cu piata internd). Daca, in urma investigatiei, Comisia
constata ci ajutorul nu este compatibil emite o decizie negativa, caz in care ajutorul ilegal
trebuie recuperat impreuna cu dobanzile aferente.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 2 si 3 din Regulamentul de procedurd, statul
membru este obligat s& notifice [a Comisia Europeand orice intentie de acordare a unui
ajutor de stat nou, in vederea obtinerii unei decizii de neridicare de obiectiuni, in ceea ce
priveste compatibilitatea masurii cu regulile de ajutor de stat; de asemenea este obligat sa
nu acorde respectivul ajutor de stat inaintea adoptarii de catre CE a unei decizii de
autorizare, obligatie care derivd din articolul 108 alineatul (3) al TFUE. In cazul
incalcarii acestor obligatii, masura respectivd intrd in sfera notiunii de ajutor ilegal, caz in
care Comisia poate adopta, fie: (i) o decizie prin care si solicite statului membru
suspendarea acorddrii oricirui ajutor ilegal pand la adoptaren unei decizii privind
compatibilitatea ajutorului cu piata internd, fie, daca ajutorul a fost acordat, (ii) o decizie
prin care ii solicita statului membru recuperarea provizorie a oricdrui ajutor ilegal, pani
{a adoptarea unei decizii privind compatibilitatea ajutorului cu piata interna.

in virtutea atributiilor prevazute de art. 6 din OUG nr. 77/2014, Consiliul Concurentei, in
calitatea sa de autoritate nationald de contact in raporturile dintre Comisia Europeand si
autoritdtile gi institutiile publice, in urma solicitdrii Comisiei Europene, a informat initiatorul
(Parlamentul Romaéniei), precum $i furnizorul propunerii legislative (Guvernul Roméniei), cu
privire la plangerea primitd de la Comisia European3, solicitind acestora informatiile necesare
a fi comunicate forului european.

Precizdm cé au fost transmise Comisiei Europene o serie de documente primite din partea celor
doui camere ale Parlamentului, insa acestea nu raspund concret problematicii ridicate de forul
european, motiv pentru care acesta a revernit cu o noul solicitare (anexatd) la care se asteapta
un raspuns pand la data de 24.12.2021.

© Ancxam solicitarea foruiui curopean din martie si julie 2021, precum si ultima solicitare de informatii
suplimentare primita din partea Comisiei Europene in data de 2 decembrie 2021.

! Regulamenwl (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului
108 din Tratawl privind functionarea Uniunii Europene.

* Publicat in Jurnatul Oficial al Uniunii Europenc nr. €253 din 19 fulic 201(8,
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In urma discutiilor® purtate in cadrul videoconferingei din 12.10.2021, ale cdror concluzii au fost
reluate in adresa COMP.H3/ZA/DC*2021/080640 din 02.12.2021, Comisia Europeani
considerd ca, prima facie, aga cum este conceputd initiativa legislativa in prezent, aceasta este
foarte probabil sa implice ajutor de stat, la nivelul CCIR, tinand cont de activitatea economica
pe care aceasta o desfasoara, mai ales prin prisma activititilor legate direct de ROMEXPO SA®,
atriigand tolodata atentia asupra transferarii posibilului ajutor si la nivelul investitorilor privati
cu care CCIR se va asocia in vederea realizarti proiectelor de dezvoltare durabild, in mésura in
care acestia nu sunt selectati prin licitatic publica. Astfel, a indicat autoritigilor romane sa aiba
in vedere urmitoarele posibilititi:

A. conceperea unei modalitdti de transfer a terenului astfel incit si nu fie incidente regulile
nationale si europene in materia ajutorului de stat, indicand doui posibile variante.

\. Organizarea unei proceduri competitive, deschise, transparente §i neconditionate, astiel
incdt sa nu se transfere niciun avantaj economic din partea statului, pentru selectarea
partenerului/parteneritor privati in vederea realizarii proiectelor de dezvoltare urbani, sarcina
de a organiza licitatia poate fi delegata si catre CCIR, care va actiona in numele statului, cu
condifia ca in configuratia generala a acordului de delegare a sarcinii si fie incluse anumite
garantii suplimentare, inclusiv o obligatie ca CCIR sa ramburseze statului plusul de valoare
obtinut din diferenta intre veniturile obtinute din operatiune si costurile suportate de CCIR cu
aceasta;

2. Mandatarea CCIR de cdtre stat sd asigure operatiunile de revitalizare a teremddui
proprietate publicd. In aceasts situatie, conditiile in care se va face tranzactia ar trebui si fie
clare si 53 includa: identificarea concretd a actiunilor care trebuie intreprinse in acest scop,
masuri asiguratorii referitoare la faptul cd pregitirea terenului nu are in vedere satisfacerea
nevoilor unui anumit dezvoltator si ci, o data ce terenul este revitalizat, acesta va fi scos la
licitatie public, iar orice eventual avantaj economic se va intoarce la stat. Sarcina de a organiza
o licitafie publici in scopul revitalizarii terenului poate fi delegati si CCIR.

B. In cazul in care cele doud optiuni de mai sus nu sunt convenabile pentru autoritatile romane,
masura trebuie si fie conceputd in asa fel incit transferul terenului cu title gratuit sa fie
considerat ajutor compatibil cu regulile in materia ajutorului de stat, respectiv sa aibi in vedere
satisfacerea unei nevoi sociale, precum dezvoltarea de activitdti culturale (caz in care
Regulamentul nr. 651720147 ar fi aplicabil). Tnsa, daci scopul este dezvoltarea imobiliara pe o
mare parte a terenului, atunci nu poate exista temei de compatibilitate a masurii.

De asemenea, mentionam faptul ca, in cadrul ultimelor discutii®, echipa DG Comp si-a aritat

* La care au participat membri ai Comisiei Economice, Industrii si Servicii din Cadrul Senatului. echipa de cuz din
cadrul Comisici Furapene. Tn comtextul plangeri) existente la nivelul acesteia, reprecentanii din partea
Reprezentantel Permancnte a Romanici de la Bruxcties $i ai Consiliului Concurentei.

® Exemple de activita]i de aceastd naturd includ, printre altele, organizarca de targuri, concerie, evenimenie
sportive cu plati. precum si inchirierea de aclive imobiliare cdtre socieldti comerciale.

7 Regulamentul nr, 65172014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 i 108 din iratat.

® Videoconferinta din data de 08 decembtie 2021, solicitata de responsabilii de caz desemnati de CL. la care au
participat reprezentaniii desemnati din partea Consiliului Concurenfei i ai Reprezeniantei Permanente a
Romanici.



disponibilitatea de a explora cu autoritifile romane un alt temei de compatibilitate pentru
ajutoru] de stat la nivelul CCIR - respectiv instituirea unui serviciu de interes economic general
(SIEG), in spiritul reglementirilor europene specifice SIEG. Cu privire la eventualele
obligatiile speciale ale CCIR, ce ar decurge de aici, avind in vedere misiunea sa de utilitate
publica, care ar putea fi definitd in spiritul unui SIEG, COM atrage atentia ¢ trebuie stabilite
activitatile/obligatiile speciale, precum gi parametrii de compensare $i ¢a nu ar trebui sa existe
compensare in exces (eventualul surplus obtinut de Camera de Comert peste costurile pe care le
incumba prestarea acestor obligatii speciale trebuie s se intoarc3 la stat), existand limite §i cu
privire la serviciile care ar putea fi circumscrise sferei SIEG. In ceea ce priveste partenerii
privati de dezvoltare a proiectelor de dezvoltare urban3, se mentine conditia ca acestia s3 fie
selectati prin procedurd competitivi, transparenta, deschisa $i necondifionata, pentru a elimina
transferul avantajului la nivelul acestora.

in acest caz, recomandim completarea proiectului legislativ actual cu urmitoarele:

- definirea clard a misiunii de utilitate publicd a CCIR, delegata de stat, si a obligatiilor
atagate acesteia, astfel incét si se asigure legitura dintre aceasta §i transferul dreptului de
proprietate asupra terenului in discutie, inclusiv cu sarcina CCIR de a organiza licitatie publici
in vederea asocierii cu parteneri privati pentru realizarea proiectelor de dezvoltare urbani;

- instituirea unui mecanism de tip claw-back, astfel incdt si fie returnate statului
eventualele venituri suplimentare obtinute de CCIR in urma realizarii proiectelor de dezvoltare
urbana, dupa deducerea costurile aferente prestarii obligatitlor;

- specificarea faptului ¢, in actul normativ de punere in aplicare a legii, respectiv in
Hotérdrea de Guvern, vor fi detaliate conditiile si obligatiile partilor, astfel incat si se asigure
respectarea regulilor de ajutor de stat, inclusiv prin respectarea procedurii de consultare
prealabilz a forului european.

Totodatd, deoarece procedurile de notificare §i autorizare din partea forului european se
deruleazi pe o perioadd mai mare de timp, recomandam reanalizarea termenuiui de 30 de zile
de adoptare a Hotarérii de Guvern.

in acest sens, vi rugdm sa aveli in vedere cele mentionate anterior in scopul respectirii
legislatiei nationale §i europene in materia ajutorului de stat. De asemenea, v& rugdm si ne
furnizati eventualele raspunsuri, puncte de vedere ale institutiei dumneavoastri referitoare la
solicitarile CE, conform scrisorilor anexate.

Multumindu-va peniru colaborare si sprijimid acordat, vi rog, stimati donni Presedinte, si
primiti asigurarea deosebitei mele consideratii. - Y

Bogd ey
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